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คำนำ 
 

 เทศบาลเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในทุกด้าน เพื่อสามารถ
ตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความหลากหลายแลละครอบคลุมการ
ดำเนินการในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นมิติอีกหนึ ่งที ่จะขาดการพัฒนาไม่ได้   
และถือเป็นกลไกสำคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจให้ประสบความสำเร็จและถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำ
ให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีตามวัตถุประสงค์ท่ีวางเอาไว้ 
 เพื่อให้เทศบาลตำบลโคกพุทรามีแผนกลยุทธ์การบริหารงานทรัพยากรบุคคล ที่สามารถตอบสนองทิศ
ทางการบริหารงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงได้ดำเนินการ
จัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
บุคลากร (พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๙) โดยมุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคลได้มีส่วนร่วมในการ
กำหนดแนวทางและประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลโคก
พุทรา จะนำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่ได้รับการจัดทำเพื่อเป้ าหมายสำคัญในการผลักดัน พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเพื่อ “ เป็นเทศบาลที่มีสมรรถนะสูงในการส่งเสริมท้องถิ่น ให้เป็นกลไกในการพัฒนาได้อย่าง
ยั่งยืน” 
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สารบัญ 
บทที่ ๑ บทนำ           หน้า 
 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ข้อมูลทั่วไป 
ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา         ๑-๑๔ 
บทที่ ๒ การจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล       ๑๕ 
 มาตรฐานความสำเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล(HR Scorecard) 
  มิติที่ ๑ ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์       ๑๕  
  มิติที่ ๒ ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล     ๑๕ 
  มิติที่ ๓ ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล      ๑๖ 
  มิติที่ ๔ ความพร้อมรับผิดชอบด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล    ๑๖ 
  มิติที่ ๕ คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทำงาน    ๑๖ 
  และหลักเกณฑ์การพัฒนา  
 แบบแสดงการเชื่อมโยงการจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล    ๑๗ 
บทที่ ๓ ขั้นตอนการจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล      ๑๙ 
  ประชุมคณะทำงาน         ๑๙ 
  การดำเนินงานตามข้ันตอน        ๑๙ 
  แผนกลยุทธ์การบริหารทรักยากรบุคคล ประจำปี                       ๒๐-๒๕ 
  ภาคผนวก 
   -ประกาศใช้แผน



 

 

บทนำ 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 การกระจายอำนาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติกำหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการ
ถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากำลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกำหนดระยะเวลาและเงื ่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ในอนาคตอันใกล้นี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น มีอัตรากำลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่
ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นตามกันด้วยจากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องเตรียมการเพื่อรับรองมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจงบประมาณและอัตรากำลังจาก
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกำหนดเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ ่งหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นพัฒนาตนเองให้ชัดเจน มีการกำหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยมีความครอบคลุม
ภารกิจการพัฒนาในทุกๆด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรของส่วนท้องถิ่นที่จะ
สามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที ่ส ่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือสำคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์สภ าพ/
ความต้องการของเทศบาลเพื่อนำไปสู่การกำหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การกำหนดภารกิจ และแนวทางการ
ดำเนินงานเพื่อนำไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การกำหนดแผน/โครงการ มีทิศทางที่
สอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะทำให้/ความต้องการได้รับการตอบสนอง
อย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 
 หลักการสำคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การกำหนดจุดมุ่งหมายการพัฒนา
และการกำหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนำไปสู ่การบรรลุผลทำจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ทั ้งนี้เพราะหากไม่มี
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้ว การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆ เมื่อมีปัญหาอย่าง
ซ้ำซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว ยังอาจทำให้ปัญหาความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพ และแก้ไขได้ ดังนั้น การจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที ่จะได้กำหนดจุดมุ ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพอย่างเป็นระบบ ซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรับรองการถ่ายโอน
ภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 
   

 

๑ 



 

การจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่น มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) มี
รายละเอียดดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

วิสัยทัศน์ : “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” 
ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองต่อการบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของ สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ปฏิเสธสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ๑.๑ ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข  
 ๑.๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๑.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ัน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
 ๑.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื ่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ  
 ๑.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 ๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
 ๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง  
 ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน 
 ๓.๑ คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑  
 ๓.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
 

 

๒ 



 

 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสังคม  
 ๔.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ  
 ๔.๒ กระจายส่วนกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของ
การพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
 ๔.๓ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง เพื่อสร้าง
สังคมคุณภาพ 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มี
สมดุล 
 ๕.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างเสริมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบทางเพศจากการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๕.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบ บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ  
 ๕.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม
บนหลักของการมีส่วน และธรรมาภิบาล  
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ๖.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
 ๖.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลงพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ๖.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
 ในการบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จำเป็นจะต้องมีการวางแผนและ
กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และ
เกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการ
สร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน“ เพื่อให้
ประเทศชาติมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กิน
ดี สังคมมีความม่ันคง ความเสมอภาคและเป็นธรรม 

 

๓ 



 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๓๑  
วัตถุประสงค์ เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “ สังคมก้าว เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 
 เป้าหมายหลักของการพัฒนา จำนวน ๕ ประการ ประกอบด้วย  
๑. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
๒. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
๓. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
๔. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
๕. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบท  
โลกใหม ่
 ๑.๓ ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๙๙  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ เสริมสร้างการปกครองท้องถิ ่นให้เข้มแข็งด้วยระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงความรู้และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ 
สู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจากฐานของท้องถิ่น  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาบริหารจัดการภาครัฐ และธรรมาภิบาลการปกครองท้องถิ่นของ
ประเทศไทยให้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของท้องถิ่นที่มีคุณภาพให้คุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนาประเทศ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาองค์กรด้วยฐานคุณธรรม ความรู้ และสมรรถนะสูงเป็นองค์กรระดับ
สากลที่สังคมยอมรับ 
๑.๔ ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕  
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นได้เล็งเห็นความสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวหน้า และบุคลากรของท้องถิ่นให้เป็นผู้มีศักยภาพสูง 
จึงมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อพัฒนาศักยภาพ  
และสามารถพัฒนาท้องถิน่ได้อย่างบรรลุเป้าหมายและความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดังนี้  
วิสัยทัศน์  “ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตาม
นโยบาย Thailand ๔.๐“ 

 

๔ 



 

พันธกิจ 
สรรหา พัฒนา รักษาไว้และใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลที่มีผลงานและศักยภาพในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เป็นสำคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบความสำเร็จสอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  
เป้าหมาย  
๑. ระบบทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย สอดคล้องกับนโยบายชาติ  
ว่าด้วย Thailand ๔.๐ ที ่สามารถขับเคลื ่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือนโยบายอื ่นๆที ่เกี ่ยวข้อง  
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
๒. บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับสิทธิและประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  
๓. บุคลากรได้ร ับการพัฒนาอย่างครอบคลุม และเป็นมืออาชีพ สามารถเป็นที ่พึ ่งและสร้างความเชื ่อมั่น  
ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตร์  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ปรับปรุงโครงสร้างและอัตรากำลังให้เหมาะสมกับประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓: ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรและผู ้บริหารให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand ๔.๐  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : เน้นความโปร่งใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นที่ยึดหลักสมรรถนะและ
การสร้างเสริมหลักธรรมาภิบาล  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ต่อยอดการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗: การกำกับติดตาม และประเมินผล 
๑.๕ แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลจังหวัดอ่างทอง พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๑๕๖๕ 

• วิสัยยทัศน์ 
“อ่างทองเมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย” 

• พันธกิจ 
๑. พัฒนาจังหวัดอ่างทองให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
๒. ส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้าการเกษตรและอาหารปลอดภัย 
๓. ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 
 

 

๕ 



 

ตำแหน่งยุทธศาสตร์จังหวัด 
๑. เมืองน่าอยู่ 
๒. แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 

 
เป้าประสงค์รวม 

๑. คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
๒. แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัยที่ได้รับมาตรฐาน 
๓. รายได้ด้านการท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๑. พัฒนาระบบเทศโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของจังหวัดให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. พัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญ กำลังใจมีความผาสุกในการทำงาน 
๓. พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
๔. พัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
๕. สร้างวัฒนธรรม ค่านิยมของจังหวัดให้บุคลากรมีความตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม 
๖. วางแผนบริหารอัตรากำลังและปรับอัตรากำลังให้เหมาะสมพอเพียงกับภารกิจ  
๗. พัฒนาระบบการพิจารณาความดีความชอบโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและโปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ 
๘. พัฒนาระบบการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจร่วมกัน 

๑.๖ ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 

• วิสัยทัศน์ 
“ชุมชนน่าอยู่ ควบคู่พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สืบสานประเพณี วัฒนธรรม น้อมนำเศรษฐกิจพอเพียงเคียงคู่ชุมชน
เข้มแข็ง 

• พันธกิจ 
๑) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
๒) ส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 
๓) ส่งเสริมการสาธารณสุข และสุขอนามัยของประชาชน 
๔) จัดให้มีและซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานให้มีสภาพดี ทั้งด้านไฟฟ้า ประปา เส้นทาง คมนาคม โครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านการเกษตร ตลอดจนระบบการติดต่อสื่อสารที่สะดวกรวดเร็ว 
๕) บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๖) ส่งเสริมทำนุบำรุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

๖ 



 

๗) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักการและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ถูกต้อง พร้อมทั้งนำไปสู่การปฏิบัติ
ในชีวิตประจำวัน 

๘) ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

๑) เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความมั่นคงปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒) เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓) เพ่ือให้ชุมชนมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ด้านโครงสร้างพื้นฐานแหล่งน้ำ และสภาพแวดล้อมที่ดี

มีมาตรฐานเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
๔) เพ่ือรักษาศิลปะวัฒนะธรรม ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕) เพ่ือให้เทศบาลมีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค์รวม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลและยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลโคกพุทรา เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วม
แก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา ให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้านการพัฒนาเทศบาลตำบลโคกพุทราจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างแท้จริง 
เทศบาลตำบลโคกพุทรายังไม่ได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้น
ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มี
คุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ การศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตามเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
และตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอำนาจหน้าที่ที่จะ

 

๗ 



 

เข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไรโดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
ภัยคุกคามหรืออุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลตำบลโคกพุทรา กำหนดวิธีการ
ดำเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้
ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
๑.๑ การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ  
๑.๒ การสร้างและการบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑.๓ การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
๑.๔ การสาธารณูปการ 
๑.๕ การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำ 
๑.๖ การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๑.๗ การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

 ๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้   
  ๒.๑ การจัดการศึกษา 
  ๒.๒ การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล  
  ๒.๓ การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
  ๒.๔ การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
  ๒.๕ การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  ๒.๖ การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
 ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  ๓.๑ การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีของประชาชน 
  ๓.๒ การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  ๓.๓ การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๓.๔ การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลและทำอันดีของประชาชน 
 ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  ๔.๑ การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กำหนด 

 

๘ 



 

  ๔.๒ การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ๔.๓ การพาณิชย์การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน
หรือจากสหการ 
 ๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  ๕.๑ การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๕.๒ การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสีย 
  ๕.๓ การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  ๕.๔ การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
 ๖. ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  ๖.๑ การจัดการศึกษา 
  ๖.๒ บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๖.๓ การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๖.๔ การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม  
 ๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  ๗.๑ สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๗.๒ การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที ่ของสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
  ๗.๓ การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาเทศบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  ๗.๔ การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน  
 ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบล 
โคกพุทราได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่
ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเป็นสำคัญ 
 ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาลภารกิจดังกล่าวสามารถจะแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลตำบลโคกพุทรา ทั้งนี้ยังต้องพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ การดำเนินการต้องให้
สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาท้องถิ่น
จึงวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุกสรรค ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกดังนี้  

 

๙ 



 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง 

๑) สภาพภูมิประเทศเหมาะสมในการทำเกษตรที่สำคัญได้แก่การเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว์  
๒) เส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงกับโครงข่ายสายหลักกับจังหวัดใกล้เคียงและภูมิภาคอ่ืน 
๓) ประเพณี แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญสามารถพัฒนาให้มีศักยภาพได้ 

จุดอ่อน 
๑) แหล่งกักเก็บน้ำเพื่อการเกษตร ระบบชลประทานไม่เพียงพอและขาดการบริหารจัดการที่ดี 
๒) งบประมาณเทศบาลมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

โอกาส 
๑) รัฐให้การสนับสนุนการห้องเท่ียวใช้เป็นนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ 
๒) เทคโนโลยีสมัยใหม่สนับสนุนงานด้านการประชาสัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อุปสรรค 
๑) ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
๒) ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสังคม 
จุดแข็ง 

๑)   มีเครือข่ายระบบสาธารณสุขเชื่อมโยงกันทุกระดับ ตั้งแต่ระดับจังหวัด/อำเภอ/ตำบล/หมู่บ้านที่เข้มแข็ง 
๒) มีงานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีสำคัญ เช่น งานปิดทอง ไหว้หลวงพ่อเพชร วัดจันทราราม ประเพณี

สงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแห่เทียนพรรษา 
๓) มีภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคองค์กรเอกชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านสวัสดิการสังคม 
๔) การดำเนินการโครงการเกี่ยวกับการป้องกัน และเฝ้าระวัง ดูแล การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๕) ตำบลโคกพุทรา เป็นสังคมที่มีความสามัคคีกลมกลืน ทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม 

จุดอ่อน 
๑) ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ หน้าที่ของตนเอง จิตสำนึกในการพึ่งพาตนเอง 

และความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
๒) เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมก่อให้เกิดปัญหาสังคม 
๓) เทศบาลตำบลโคกพุทราก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและอัตราการเพิ่มของวัยแรงงานลดลงทำให้เกิดปัญหา

การพ่ึงพิงสูง เนื่องจากผู้สูงอายุไม่มีรายได ้
๔) เทศบาลตำบลโคกพุทราขาดการจัดเก็บข้อมูลและรวบรวมข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

๑๐ 



 

โอกาส 
๑) เทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัยแพร่หลายไปจนถึงระดับชุมชนและตำบล 
๒) นโยบายรัฐสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ดำเนินชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง  
๓) นโยบายรัฐสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมและบริการประชาชน 

อุปสรรค 
๑) กระแสโลกาภิวัฒน์และสื่อออนไลน์ทำให้ค่านิยมเปลี่ยนไป ละเลยคุณธรรมจริยธรรม 
๒) การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุส่งผลต่อการจัดการคุณภาพชีวิตของประชาชน 

วิเคราะห์อัตรากำลังที่มีของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ สำหรับองค์กร ซึ่ง
ช่วยผู้บริหารกำหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทำงานขององค์กร การวิเคร าะห์ SWOT 
Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน 
ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทำงานในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้อง
ปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนำมาพิจารณา ๒ ส่วน ดังนี้ 

๑. ปัจจัยภายใน (internal Environment Analysis) ได้แก่ 
๑.๑ S มาจาก Strengths 
 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กรเช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์ 
๑.๒ W มาจาก weaknesses 
 หมายถงึ จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในต่างๆขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีแก้ไขปัญหานั้น 

๒. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 
    ๒.๑ O มาจาก Opportunities 
    หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริม 
ดำเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็ง ตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็ง
นั ้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู ้บริหารที ่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู ่เสมอและใช้ประโยชน์  
จากโอกาสนั้น 

 

๑๑ 



 

   ๒.๒ T มาจาก Threats 
    หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการบริหารจำเป็นต้องปรับ
กลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆที่เกิดข้ึนให้ได้จริง 

วิเคราะห์ปัจจัยภานใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลโคกพทรา (ระดับตัวบุคคลกร) 
จุดแข็ง S 

๑. มีภูมลิำเนาอยู่ในพื้นที่เทศบาลและพื้นท่ีใกล้เทศบาล 
๒. มีอายุเฉลีย่ ๓๐-๕๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
๓. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้เกดิการทำงานละเอยีด

รอบคอบไมม่ีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
๔. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิม่เติมอยู่เสมอ 
๕. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคลอ่งตัว โดยใช้

ความสัมพันธ์ส่วนตัวได ้

จุดอ่อน W 
๑. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของเทศบาล 
๒. ทำงานในลักษณะเชิงความคิดส่วนตัวมากกว่าหลักการ

และเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
๓. มีภาระหนี้สิน 

โอกาส O 
๑. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ

ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
๒. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บรหิารและการทำงาน

และเทศบาลในฐานะตัวแทน 

 

ข้อจำกัด T 
๑. ส่วนมากมเีงินเดือน/คา่จ้างน้อยรายไดไ้ม่เพียงพอ 
๒. ระดับความรูไ้ม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของ

งาน 
๓. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไมพ่อให้บริการ  
๔. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภานใน ภายนอก (SWOT) 

ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง S 

๑. บุคลากรมีความรักถิ่นไมต่้องการยา้ย 
๒. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได ้
๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บรหิารและการทำงาน

และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
๔. มีการส่งเสรมิการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
๕. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสรมิความก้าวหน้าของ

บุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
๖. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ใหม่ที่จะได้

จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน W 
๑. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
๒. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี

บุคลากรไม่เพยีงพอหรือไมม่ ี

 

๑๒ 



 

โอกาส O 
๑. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพฒันาเทศบาล 
๒. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
๓. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ทำให้รู้

สภาพพื้นที่ทัศนคติของประชาชนได้ด ี
๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตร/ี ปรญิญาโท

เพิ่มขึ้น 
๕. ผู้บริหารและผู้บังคับบญัชาตามสายงานมีบทบาทใน

การช่วยให้บุคลากรบรรลุเปา้ประสงค์ 

ข้อจำกัด T 
๑. มีระบบอุปถัมภ์และกลุม่พรรคพวกจากความสมัพันธ์

แบบเครือญาติในชุมชน การดำเนนิการทางวินัย
เป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่น้อง  

๒. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู้ที่มี
จำกัดทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ
ทำงานได้ครอบคลุมภารกิจของเทศบาล 

๓. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จำนวน 
ประชากรและภารกิจ 

ดังนั้น เทศบาลตำบลโคกพุทราได้กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น ๖ ส่วนราชการ และ ๑ หน่วย
ตรวจสอบ ได้แก่ สำนักปลัดเทสบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กอง
สวัสดิการสังคม และหน่วยตรวจสอบภายใน และกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ ้น ๔๓ อัตรา  แบ่งเป็น
ข้าราชการ จำนวน ๓๒ อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน ๕ อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป ๖ อัตรา ประกอบ 
กับภายใต้บทบังคับแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยเทศบาลตำบลโคกพุทรา ได้ทำการวิเคราะห์
อำนาจหน้าที่ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
กำลังคนจัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่ งข้าราชการพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและพนักงานจ้าง  
การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
 เทศบาลตำบลโคกพุทราได้วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัด
เทศบาลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากรที่จะช่วยให้เทศบาลวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อ
เทศบาล 

ประเภท ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาโท
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญา
เอก 
หรือ

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือพนักงานสว่น
ท้องถิ่น 

- - - ๕ ๙ - ๑๔ 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - ๔ - - ๔ 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง - - ๖ ๒ - - ๘ 

รวม - - ๖ ๑๒ ๙ - ๒๗ 

 

๑๓ 



 

สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลตำบลโคกพุทราวิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นของเทศบาลที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งโดยมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสมและคำนึงถึงหลักความอาวุโสจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบ
เส้นทางความก้าวหน้าและพิจารณาถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
๑) นักบริหารงานท้องถิ่น ๑) นักบริหารงานทั่วไป 

๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานการศึกษา 
๕) นักบริหารงานสาธารณสุข 
๖) นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคมฯ 

๑) นักวิเคราะห์นโยบายฯ 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิชาการเงินฯ 
๔) นักวิชาการพัสดุ 
๕) นักพัฒนาชุมชน 
๖) นักวิชาการสาธารณสุข
๗) วิศวกรโยธา 
๘) นักวิชาการศึกษา 
๙) นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

๑) เจ้าพนักงานป้องกันฯ
๒) เจ้าพนักงานจัดเก็บฯ 
๓) เจ้าพนักงานธุรการ 
๔) เจ้าพนักงานการเงิน 
๕) เจ้าพนักงาสาธารณสุข 
๖) เจ้าพนักงานทันต
สาธารณสุข 
๗) นายช่างโยธา 
๘) เจ้าพนักงานประปา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑๔ 



 

บทที่ ๒ 
การจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ( HR Scorecard) 
 เทศบาลตำบลโคกพุทรา ได้จัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐานความสำเร็จ
ด้านการบริหารงานทรัพยากรบุคคล ( HR Scorecard) ที ่สำนักงาน ก.พ. กำหนดไว้ซึ ่งกรอบมาตรฐาน
ประกอบด้วย 
 มิติที่ ๑ สอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ 
 มิติที่ ๒ ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 มิติที่ ๓ ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 มิติที่ ๔ ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 มิติที่ ๕ คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทำงาน 
มิติที่ ๑ ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การที่ส่วนราชการมีแนวทางและวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล
ดังต่อไปนี้ 

๑)  มีนโยบาย แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีความสอดคล้องและสนับสนุน  
ให้เทศบาลบรรลุพันธกิจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

๒)  มีการวางแผนและบริหารกำลังคนทั ้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ “กำลังคนมีขนาดและ
สมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจำเป็นของส่วนราชการทั้งในปัจจุบัน  
และอนาคตมีการวิเคราะห์สภาพกำลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุช่องว่างด้านความต้องการ
กำลงัคนและมีแผนเพื่อลดช่องว่างดังกล่าว 

๓)  มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อดึงดูด ให้ได้มาพัฒนา  
และรักษาไว้ซึ่งกลุ่มข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงซึ่งจำเป็นต่อความ คงอยู่และขีด
ความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ (Talent Management) 

๔)  มีแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผนการสร้างความต่อเนื่องในการบริหารราชการ
หรือไม ่นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผู้นำปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างแรงบันดาลใจให้กับข้าราชการ
และผู้ปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทำงาน  

มิติที ่ ๒ ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  (HR Operational Efficiency) หมายถึง 
กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ (HR Transactional Activities) มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

๑)  กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เช่น การสรรหา คัดเลือก การบรรจุ
แต่งตั้ง การพัฒนา การเลื่อนข้ันเลื่อนตำแหน่ง การโยกย้าย และกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
อ่ืนๆมีความถูกต้องและทันเวลา (Accuracy and timeliness) 

 

๑๕ 



 

๒)  มีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีความถูกต้อง เที่ยงตรง ทันสมัยและนำกลับมาใช้
ประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการได้จริง 

๓)  สัดส่วนค่าใช้จ่ายสำหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลงบประมาณรายจ่ายของส่วน
ราชการมีความเหมาะสม และสะท้อนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจนความคุ้มค่า 
(Value for Money)  

๔)  มีการนำเทคโนโลยีสาระสนเทศน์มาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ
เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ  (HR Automation)  

มิติที่ ๓ ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR M Program Effectiveness)  หมายถึง นโยบาย
แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 

๑)  มีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการในการรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งจำเป็นต่อการ
บรรลุเป้าหมาย พันธกิจของส่วนราชการ 

๒)  ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานต่อนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ   

๓)  การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูล
และความรู้ (Development and Knowledge Management) เพื่อพัฒนาข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน
ให้มีทักษะและสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับการบรรลุภารกิจและเป้าหมายของส่วนราชการ 

๔)  มีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เน้นประสิทธิภาพประสิทธิผลและความ
คุ้มค่ามีระบบ หรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจำแนกความแตกต่าง และจัดลำดับผลการ
ปฏิบัติงาน ของข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออื่นได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลและผลงาน
ของทีมงานกับความสำเร็จหรือผลงานของส่วนราชการ 

มิติที่ ๔ ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง  
๑)  การที่ส่วนราชการจะต้องรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากร

บุคคล ตลอดจนการดำเนินการด้านวินัยโดยคำนึงถึงหลักความสามารถ และผลงานหลักคุณธรรม หลักนิติ
ธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน  

๒)  มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการ ของการบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งนี้จะต้องกำหนดให้ความพร้อมรับผิด
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยู่ในทุกกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 

มิติที่ ๕ คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทำงาน หมายถึง การที่ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และมาตรการซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐดังนี้  

  

 

๑๖ 



 

๒)  ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการทำงาน ระบบงานและข้าราชการ  
และผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการทำงาน ระบบงานและบรรยากาศการทำงาน
ตลอดจนมีการนำเทคโนโลยีสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการและการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจะ
ส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่โดยไม่สูญเสียรูปแบบการใช้ชีวิตส่วนตัว 

๓)  มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย ซึ่งมีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและสภาพของข้าราชการ 

๔)  รับมีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายบริหารของส่วนราชการกับข้าราชการ และบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานและให้ระหว่างข้าราชการ และผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง และให้ กำลังคนมีความพร้อมที่จะ
ขับเคลื่อนส่วนราชการให้พัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการ 

 มิติในการประเมินสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง ๕ มิติเป็นเครื่องมือที่จะช่วยทำให้ส่วนราชการ
ใช้ในการประเมินตนเองว่า มีนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการดำเนินงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
สอดคล้องกับมิติในการประเมินดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่ มากน้อยเพียงใด หากยังไม่มีการ
ดำเนินการตามมิติการประเมินดังกล่าว หรือมีในระดับน้อยแล้ว ส่วนราชการจะต้องมีการพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับมิติการประเมินดังกล่าว และเป็นการยกระดับประสิทธิภาพ และคุณภาพในการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลได้ตามหลักเกณฑ์และกรอบมาตรฐานความสำเร็จทั้ง ๕ มิต ิ 
  

 

๑๗ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๓ ( พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- พ.ศ. ๒๕๖๗)   
เป้าหมายหลักที่ ๒ 

การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  

ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๙๙ ยุทธศาสตร์ที่๕  
การบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับ
ภารกิจและทิศทางการพัฒนา
ของประเทศ  

ยุทธศาสตรก์ารบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕ 
๖๑ - ๒๕๖๕  
ยุทธศาสตรท์ี ่
๑ : ปรับโครงสร้างและอัตรากำลังให้เหมาะสมกับประเภทองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น 
๒ : พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลส่วนทอ้งถิน่ 
๓ : ส่งเสรมิการพัฒนาบุคลากรและผู้บริหารให้มีศักยภาพที่สอดคลอ้งกับการ
บริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand ๔.๐ ความโปร่งใสในระบบ
บริหารทรัพยากรบุคคลสว่นท้องถิ่น 
๔ : เนน้ความโปร่งใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนทอ้งถิน่ทีย่ึดหลัก
สมรรถนะและสร้างเสริมหลกัธรรมาภิบาล  
๕ : ต่อยอดการเสรมิสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ทรัพยากรบุคคลสว่นท้องถิ่น๖ : 
ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิน่ด้วยนวตักรรมและเทคโนโลยี 
๗ : การกำกับติดตามและประเมนิผล 

แผนกลยุทธก์ารบริหารทรัพยากรบุคคลจังหวัดอ่างทอง พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 

• ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  

๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศน์และการสื่อสารของจังหวัด
ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. พัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญ กำลังใจมี
ความผาสุกในการทำงาน 

๓. พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้สอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์ของ
จังหวัด 

๔. พัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู ้
๕. สร้างวัฒนธรรมค่านิยมของจังหวัดใหบ้คุลากรมีความตระหนักถึง

คุณธรรม จริยธรรม 

๖. วางแผนบริหารอัตรากำลังและปรับอัตรากำลังให้เหมาะสม
เพียงพอกับภารกจิ 

๗. พัฒนาระบบและพิจารณาความดีความชอบ โดยยึดหลกัธรรมา 
ภบิาล และโปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ 

๘. พัฒนาระบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจรว่มกัน  

การพัฒนาการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลตาม
แนวทาง HR Scorecard 

•มาตรฐานความสำเร็จ ๕ มิติประกอบด้วย 
๑. มิติด้านความสอดคล้องเชิงกลยุทธ ์
๒. มิติด้านประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๓. มิติด้านประสิทธิผลการทรัพยากรบุคคล 
๔. มิติด้านความพร้อมรับผิดด้านการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 
๕. มิติด้านคุณภาพชีวิตความสมดุลระหวา่งชีวิตและ

การทำงาน  

การกำหนดประเดน็ยทุธศาสตรแ์ละเป้าประสงค์ของการบริหารทรัพยากร
บุคคลระยะเวลา ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐  

๑. การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชพี 
๒. การวางแผนอัตรากำลังและปรับอัตรากำลังให้เหมาะสมกับ

ภารกจิ 
๓. การพัฒนาระบบฐานข้อมลูสารสนเทศเพือ่สนับสนุนการ

ปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๔. การพัฒนาผู้บริหารให้มีภาวะผูน้ำมีวสิัยทัศน์และพฤติกรรม

ของผู้บริหารยุคใหมท่ี่ให้ควการพัฒนาผู้บรหิารให้มีภาวะผูน้ำมี
วิสัยทัศน์และพฤตกิรรมของผู้บริหารยุคใหม่ที่ให้ความสำคญั
กับบุคลากรปฏิบัติงานควบคู่ประสทิธิภาพการปฎิบัติงาน 

๕. การส่งเสรมิคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
๖. การพัฒนาระบบสร้างแรงจงูใจเพื่อรกัษาบุคลากรที่มี

ประสิทธภิาพสูงไวก้ับหน่วยงาน 
๗. การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากร 
๘. การบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้ตรง

กับสมรรถนะประจำตำแหน่งงาน 
๙. พัฒนาองคก์รให้เป็นองคก์รแห่งการเรยีนรู้ 
๑๐. การพัฒนาภาวะผู้นำให้กับข้าราชการ 

 

๑๘ 



 

บทที่ ๓ 
ขั้นตอนจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปี   

ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 
เทศบาลตำบลโคกพุทราดำเนินการจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 

๑)  ประชุมคณทำงาน 
เนื่องด้วยเทศบาลตำบลโคกพุทรา ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  
(พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามคำสั่งเทศบาลตำบลโคกพุทรา ซึ่งคณะกรรมการประกอบด้วย 
   ๑.๑ ปลัดเทศบาล   เป็นประธารกรรมการ 
   ๑.๒ หัวหน้าสว่นราชการทุกส่วน  เป็นกรรมการ  
   ๑.๓ หัวหน้าสำนักฯ    เป็นกรรมการเลขานุการ  
   ๑.๔ นักทรัพยากรบุคคล   เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 คณะกรรมการมีหน้าที่ จัดทำแผนคณะกรรมการจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยให้
คำนึงถึงภารกิจอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกฎหมายว่าด้วยสภาเทศบาลและ พ.ร.บ. เทศบาลลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยาก และคุณภาพของงาน
และปริมาณงานของส่วนราชการต่างๆในเทศบาลตลอดจนเสนอแนะปัญหาการปรับปรุงแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 
 แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลครอบคลุมการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 
ท ั ้ งหมด ด ังน ั ้นในการปร ับปร ุงแผนกลยุทธ ์การบร ิหารทร ัพยากรบ ุคคลจึงได ้ม ีการประช ุมประจำปี  
ของคณะกรรมการเพื่อทบทวนเป้าหมายกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมในแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากร
บุคคลประจำปี ๒๕๖๗ ซึ่งจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ ตามที่ได้กำหนดไว้ 
๒. คณะกรรมการฯ ได้กำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม ในแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปี 
๒๕๖๗ 
๓. ประกาศใช้แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปี ๒๕๖๙ 
  

 

๑๙ 



 

 
 
 
 
 

แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เทศบาลโคกพุทรา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

 

 

๒๐ 



 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 

ประเด็นนโยบาย/แผนการดำเนินงาน/
ยุทธศาสตร ์

แผนงาน/กิจกรรม/โครงการ วัตถุประสงค ์ งบประมาณ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ตัวชี้วดั(KPL) ผลที่คาดว่าจะได้รบั หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑.  การบรหิารทรัพยากรบุคคล (Humana Resourse Management) HRM  
๑) ด้านการวางแผนอัตรากำลังสรรหา 
บรรจุแต่งตั้ง  

๑ .จ ั ดทำและปร ั บปร ุ ง แผน
อัตรากำลัง ๓ปี (๒๕๖๗-๒๕๖๙) 
เป็นปัจจุบัน 
๒.ดำ เน ิ นการสรรหา  บรรจุ  
แต ่งต ั ้ งร ับโอนจัดสรรคนลงสู่
ตำแหน่งที่ว่างให้เป็นปัจจุบันตาม
กรอบอัตรากำลัง 

- เพื่อการวางแผนอัตรากำลังและ
ปรับอัตรากำลังให้เหมาะสมกับ
ภารกิจ 
- เพื ่อให้ตำแหน่งว่างตามกรอบ
อัตรากำลังลดลง 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ ๑.เล่มและปรับปรุง
อย่างน้อยหนึ่งครั้ง/ปี
ตำแหน่งว่างลดลงหนึ่ง
อัตรา 

- องค์กรมีอัตรากำลังที่
เหมาะสมและควบคุม
ภาระค่าใช้จา่ย 
- มีบุคลากรเพยีงพอและ
เหมาะสมต่อการ
ปฎิบัติงาน 

งานการเจ้าหนา้ที ่

๒) ด้านการกำหนดกลยุทธ์ของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  

๑.จัดทำแผนกลยุทธ์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงาน
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ จำนวน ๑ เล่ม องค์กรมีแนวทางในการ
รึหารงานและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

งานการเจ้าหนา้ที ่

๓) ด้านการประเมินผลการปฏบิัติงาน ๑.จัดทำคู่มือและเผยแพร่การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานเทศบาล/พนักงานจ้าง  
๒.จัดทำและเผยแพร่รายละเอยีด
ของคู่มือมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งประจำสายงาน  
๓. จบเทอมแล้วกรุงเทพ
พจนานุกรมสมรรถนะหลกัและ
สมรรถนะประจำตำแหน่ง 

- เพื่อเป็นเกณฑ์มาตรฐานต่อการ
ปฏิบัติงาน 
- เพื่อให้ทราบความรับผิดชอบตอ่
ตำแหน่งหน้าที่ตนเอง  
- เพื่อให้บุคลากรได้ทราบระดับ
สมรรถนะของแต่ละตำแหน่ง  

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 

๒ เล่ม 
 
 
 

๑ เล่ม 
 

๑ เล่ม 
 

- บุคลากรได้ทราบ
ขั้นตอนและวธิีการ
ประเมินการปฏิบัติงาน  
- บุคลากรทราบความ
รับผิดชอบต่อตำแหน่ง
หน้าที่  
- บุคลากรทราบระดับ
สมรรถนะของแต่ละ
ตำแหน่ง 

งานการเจ้าหนา้ที ่
 
 
 

งานการเจ้าหนา้ที ่
 

งานการเจ้าหนา้ที ่

  

 

๒๑ 



 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙  ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 

ประเด็นนโยบาย/แผนการดำเนินงาน/
ยุทธศาสตร ์

แผนงาน/กิจกรรม/โครงการ วัตถุประสงค ์ งบประมาณ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ตัวชี้วดั(KPL) ผลที่คาดว่าจะได้รบั หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑.  การบรหิารทรัพยากรบุคคล (Humana Resourse Management) HRM  
๔) ด้านการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ
ขององค์กร  

๑. จัดทำและเผยแพร่การงาน
การสร้างเส้นทางความก้าวหน้า 
๒. จ ัดทำและเผยแพร ่ ค ู ่ มื อ
สวัสดิการและผลประโยชน์ต่างๆ
ของพนักงาน 
๓. จ ัดทำแผ ่นพ ับการลาของ
พนักงาน 

- เพื่อสร้างขวัญและกำลังใจให้กับ
บุคลากร 
- เพื่อให้บุคลากรได้ทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ของตนเอง 
- เพื่อให้บุคลากรได้ทราบถึงสิทธิ์
การลาของตนเอง 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 

๑ เล่ม 
 

๑ เล่ม 
 
 

๑ เล่ม 

- บุคลากรทราบเส้นทาง
ความก้าวหนา้ 
-บุคลากรทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ของตนเอง 
-บุคลากรทราบถึงสิทธิ
การลา 

งานการเจ้าหนา้ที ่
 

งานการเจ้าหนา้ที ่
 
 

งานการเจ้าหนา้ที ่

๕) ด้านระบบขอ้มูลการลาของพนักงาน ๑.ปรับปรุงฐานข้อมูลสารสนเทศ
ของบุคลากรในหน่วยงาน 
๒. บันทึกและปรับปรุงข้อมูล
ทะเบียนประวัตบิุคลากรเข้า
ระบบ LHR เป็นปัจจุบัน 

- เพื่อสนับสนุนการปฏบิัติงานด้าน
ข้อมูลของบุคลากรในหน่วยงาน 
- เพื่อรวบรวมข้อมูลบุคลากรให้
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 

ข้อมูลเป็นปัจจุบัน 
 

ข้อมูลเป็นปัจจุบัน 

- ทต.โคกพุทราทราบ
ข้อมูลพนักงานได้ทุก
ระยะ 
- ทต.โคกพุทรามีระบบ
ข้อมูลบุคลากรในระบบ
ออนไลน์  

งานการเจ้าหนา้ที ่
 
 

งานการเจ้าหนา้ที ่

 
  

 

๒๒ 



 

    แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 

ประเด็นนโยบาย/แผนการดำเนินงาน/
ยุทธศาสตร ์

แผนงาน/กิจกรรม/โครงการ วัตถุประสงค ์ งบประมาณ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ตัวชี้วดั(KPL) ผลที่คาดว่าจะได้รบั หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑.  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Humana Resourse Development) HRM 
๖) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ๑. กิจกรรม ๕ ส. 

 
 
๒. แผนปฏิบ ัต ิการเสริมสร้าง
ความผาสุกความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรประจำปี 
๒๕๖๗ 
 

-เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรรวมพลัง
ใ น ก า รท ำ ค ว า ม สะ อ า ดด ู แ ล
สิ่งแวดล้อมฯ 
-  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี แ ผนป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร
เสริมสร้างความผาสุกความพึง
พอ ใจ ในก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ง านของ
บุคลากรประจำปี ๒๕๖๗ 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 
 

๔ ครั้ง/ปี 
 
 

๑ เล่ม 
 
 
 

- องค์กรมีสุขลักษณะที่ดี
บุคลากรทำกิจกรรม
ร่วมกัน 
- มีแผนปฎิบัติการเป็น
แนวทางในการจัด
กิจกรรมโครงการต่างๆ
ตรงประเด็น  

ทุกส่วนราชการ 
งานการเจ้าหนา้ที ่

 
 
 

๗) ด้านการพัฒนาบุคลากร  ๑. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
(๒๕๖๗ – ๒๕๖๙) 
 
๒. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมใน
หลักสูตรต่างๆของหน่วยงาน
ภายนอก  
 

-เพื่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ทักษะสมรรถนะที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงาน 
-เพื่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ทักษะสมรรถนะที่เหมาะสม 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

๕๐,๐๐๐ 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 

ต.ค.๖๗-ก.ย.๖๘ 

๑ เล่ม 
 
 

บุคลากรรับการอบรม
ร้อยละ ๕๐  

-บุคลากรหลักการ
พัฒนาตามแผนพัฒนา
บุคลากร  
- บุคลากรหลกัการ
พัฒนาความรู้ ทกัษะ
สมรรถนะที่เหมาะสม  

งานการเจ้าหนา้ที ่
 
 

ทุกส่วนราชการ 

 

 

๒๓ 



 

  
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙  ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 
ประเด็นนโยบาย/แผนการดำเนินงาน/

ยุทธศาสตร ์
แผนงาน/กิจกรรม/โครงการ วัตถุประสงค ์ งบประมาณ

ดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ตัวชี้วดั(KPL) ผลที่คาดว่าจะได้รบั หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑.  การบรหิารทรัพยากรบุคคล (Humana Resourse Management) HRM  
๑) การพัฒนาบุคลากรให้มีทักษาและ
ความรู้ในสายอาชีพ  

๑. โครงการพัฒนาสมรรถนะการ
บริหารงานของบุคลากรในสังกัด
โดย เข ้ า ร ั บอบรมความร ู ้ ใ น
หลักสูตร E-earning ของกรม
ส่งเสริมฯ  

- เพื ่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ด้านดิจิทัล 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 
 
 
 

ร้อยละบุคลากรที่รับ
การอบรมร้อยละ ๕๐ 

 

- พัฒนาบุคลากรทุก
ระดับมีความรู้ด้าน
ดิจิทัล   

สำนักปลัด 
 
 

๒) ด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม   ๑. จัดทำมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาล
ตำบลโคกพุทรา 
 
๒.แผนการเสริมสร้างวินัย
คุณธรรม จริยธรรม ป้องกันการ
ทุจริตประจำป ี๒๕๗ 
 
๓.เผยแพร่ประมวลจรยิธรรม ๓ 
ฝ่าย (ผู้บริหารท้องถิ่น สภา
ท้องถิ่น ข้าราชการ)  

- เพื่อให้บุคลากรมีแนวทางในการ
ส่งเสริม เสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม 
 
- เพื่อเสริมสร้างให้บุคลากรมีวินยั 
คุณธรรม จริยธรรม 
 
 
- เพื่อให้บุคลากรรับทราบประมวล
จริยธรรม  
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 

๑ เล่ม 
 
 
 

๑ เล่ม 
 
 
 

เผยแพร่ใน 
เว็บไซต์ ๓ ฝ่าย 

- บุคลากรมีแนวทางใน
การส่งเสริม เสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม 
- องค์กรมีแผนการ
เสริมสร้าง วินัย 
คุณธรรม จริยธรรม
ป้องกันการทุจริต
ประจำป ี๒๕๖๗  
- บุคลากรรับทราบ
ประมวลจริยธรรม   

งานการเจ้าหนา้ที ่
 
 

งานการเจ้าหนา้ที ่
 
 
 
 

งานการเจ้าหนา้ที ่
 
 

 
  

 

๒๔ 



 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา 

ประเด็นนโยบาย/แผนการดำเนินงาน/
ยุทธศาสตร ์

แผนงาน/กิจกรรม/โครงการ วัตถุประสงค ์ งบประมาณ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ตัวชี้วดั(KPL) ผลที่คาดว่าจะได้รบั หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑.  การบรหิารทรัพยากรบุคคล (Humana Resourse Management) HRM  
 ๔. โครงการข ับเคล ื ่อนสร ้าง

คุณธรรม จริยธรรม ประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖๗ กิจกรรม คือ 
- กิจกรรมให้ความรู ้เสริมสร้าง
ค ุ ณ ธ ร รม จ ร ิ ย ธ ร รม ให ้ เ ป็ น
ข้าราชการในสังกัด 
- กิจกรรมให้ความรู้แก่นักเรยีนใน
ชุมชนเกี่ยวกบัคุณธรรมจริยธรรม 
- กิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ ณ 
วัดต่างๆ และนอกสถานที่ 
-  ก ิ จกรรมปล ุกจ ิตสำน ึก ให้
ข้าราชการพนักงานในสังก ัดมี
ระเบียบวินัย เช่น การเคารพธง
ชาติ ฯลฯ  
- กิจกรรมทำบุญในวันขึ้นปีใหม่ 
ของเทศบาลตำบลโคกพุทรา  

- เพ ื ่อให ้บุคลากรได้เสร ิมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม  

๓๐,๐๐๐ 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 
 
 
 

ดำเนินการกิจกรรม
ครบ 

- บ ุคลากรการพ ัฒนา
จ ิตใจ ม ีจ ิตสาธารณะ
สร้างประโยชน์ต่อสังคม
เสร ิมสร ้างส ั งคมแห่ง
ความดี  

ทุกส่วนราชการ  
 

๓. ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ ์
ในองค์กร  

๑. กิจกรรมรดน้ำขอพร คณะ
ผู้บริหาร หวัหน้าสว่นราชการใน
วันสงกรานต์ประจำปี  
 

- เพื่อให้บุคลากรได้เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์รว่มกัน  
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ต.ค.๖๘-ก.ย.๖๙ 
 
 

บุคลากรเข้าร่วม
กิจกรรม  

 
 
 
 

 - บุคลากรเกิดความรัก 
ความสามัคคีกันภายใน
องค์กร  

กองการศึกษา/ 
สำนักปลัด  

 
 
 
 

 

 

๒๕ 


